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FGR 1000/2026

Neuquén, 11 de febrero de 2026.
AUTOS Y VISTOS: Para resolver sobre la competencia de

este Juzgado Federal n° 1 de Neuquén para entender en la presente causa y
eventualmente sobre el pedido de medida cautelar solicitado el 6/2/2026 en
estos autos caratulados: “SHELL ARGENTINA SA ¢/ MARDONES,
ZENON Y OTRO s/ AMPARO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES”
(Expte. N° FGR 1000/2026); y

CONSIDERANDO: 1) Que el 6/2/2026 se presenta la firma
SHELL ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, por medio de apoderado,

a promover accion de amparo contra los Sres. Fernando Mardones y Zenon
Mardones, ambos con domicilio en la localidad de San Patricio del Chanar,
de la provincia de Neuquén, tenedores precarios del inmueble identificado
como Lote Remanente del Lote Oficial 13, Fraccion C, Seccion XXVIII,
Nomenclatura Catastral 06-RR-013-4704-0000 de la localidad de Anclo,
Provincia de Neuquén, y/o contra cualquier otro ocupante del mismo, a fin
de que se les ordene la apertura del candado y entrega de llave de la
tranquera de ingreso al campo alli ubicado, el cual se encuentra afectado a
la concesion hidrocarburifera “Coiron Amargo Sur Oeste”, y que se
abstengan en lo sucesivo de realizar actos materiales por si o por medio de
terceros que perturben, obstaculicen, impidan y/o restrinjan el libre acceso,
ingreso, transito, permanencia y/o salida de empleados, maquinarias,
vehiculos, bienes y materiales de su mandante, operadores, contratistas y/o

subcontratistas de las areas mencionadas.
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Relata que su mandante resulta ser concesionaria del “AREA
COIRON AMARGO SUR OESTE” conforme surge de los Decretos
Provinciales 697/2015 y 1363/2016, encontrandose el area mencionada
sobre el Lote Remanente del Lote Oficial 13, Fraccion C, Seccion XXVIII,
Nomenclatura Catastral 06-RR-013-4704-0000 de la localidad de Anelo,
cuyo ocupante a titulo de tenencia precaria es el Sr. Zenon Mardones.

Explica que se celebrd oportunamente un acuerdo de pago de
servidumbres hidrocarburiferas entre los accionados y su representada en
los términos del Decreto Nacional 861/96, el que fue cumplido conforme
los pardmetros acordados y consensuados.

Manifiesta que sin embargo, el 28/11/2025 los aqui
demandados cortaron el ingreso al campo impidiendo el acceso a ¢l de los
dependientes de su mandante y de los operarios de las firmas Green Oil
Service y Grupo Horizonte -lo que fue constatado mediante Acta notarial
pasada ante Escritura N° 155, Folio N° 306-, lo que motivo la presentacion
de denuncias penales, habiéndose levantado el corte referido por orden del
Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Neuquén.

Sefiala que el 29/11/2025, pese a la intervencion del
organismo mencionado, se volvi6 a obstruir el camino de ingreso al predio
con alambrados y postes, circunstancia documentada por Acta notarial
formalizada mediante Escritura N° 156, Folio N° 308, por lo que debio
intervenir nuevamente la Policia Provincial por orden del Ministerio,
levantandose los elementos obstruccionistas para permitir la libre
circulacion hacia el yacimiento.

Indica que, a causa del nuevo hecho de turbacion, los

demandados fueron detenidos y trasladados a la ciudad de Neuquén
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formuldndoseles cargos por los hechos acontecidos, los cuales provocaron
enormes inconvenientes tanto de logistica como econdmicos para su
representada.

Expone que en la actualidad la parte demandada se niega a
autorizar el ingreso al campo y a entregar las llaves de la tranquera de
acceso por lo que su mandante debi6 rescindir el acuerdo suscripto con uno
de los codemandados con motivo de los actos de turbacion antes descriptos,
lo que le fue notificado mediante escritura N° 178 en fecha 30/12/2025.

Destaca que el ingreso al campo pretendido es necesario en la
ocasion para ejecutar una obra que tiene prevista realizar su mandante,
cuya fecha de inicio estd fijada para el dia 13/2/2026, consistente en la
construccion de un ducto soterrado de 29 km en 8’ dentro del area de Cruz
de Lorena/Sierras blancas, aclarando que el ducto pretende transportar la
produccion de los pozos futuros al norte del area de Cruz de Lorena a las
plantas existentes en Sierras Blancas, trabajos que cuentan con la
autorizacion correspondiente por parte de la Secretaria de Ambiente de la
provincia.

Pide por ello que cautelarmente se autorice “el ingreso y
permanencia al inmueble cuya tenencia precaria ostentan los sefiores
Mardones, librando una orden de acceso a las propiedades involucradas y
a la apertura de la tranquera de acceso con la consecuente entrega de las
llaves de su candado, con el objeto de que la firma que represento y/o sus
contratistas puedan realizar en debida y legal forma las tareas que se
encuentran autorizadas por la Secretaria de Ambiente de la provincia”
ordenandose ademds que “se abstengan en lo sucesivo de realizar actos

materiales por si o por medio de terceros que perturben, obstaculicen,
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impidan y/o restrinjan el libre acceso, ingreso, transito, permanencia y/o
salida de empleados, maquinarias, vehiculos, bienes, materiales, tantos
sean aquellos que pertenezcan a mi mandante, operador, contratistas y/o
subcontratistas de las Areas, entreguen las llaves del candado de la
tranquera indicada de tal manera de permitir que mi mandante pueda
llevar a cabo las actividades a las que se encuentra facultada...”
solicitando la habilitacion de dia y hora para su notificacion.

Funda los requisitos de la via procesal escogida, ofrece prueba
y hace reserva de caso federal.

2) Conferida vista al Ministerio Publico Fiscal para que se
expida sobre la competencia de este Juzgado, el 10/2/2026 la evacta en
sentido negativo, al entender que “la causa no presenta los elementos de
interjurisdiccionalidad que pueden surtir la competencia federal, pues se
trata de una accion de amparo conta actos de particulares, mas alla de
encontrarse amparada -de manera amplia y no de manera especifica en
cuanto hace al reclamo puntual de la presente accion- en los lineamientos
de la Ley 17.319 de hidrocarburos” sin considerar tampoco reunidos “/os
extremos que justifican la competencia federal por distinta vecindad”
concluyendo que el caso en examen ‘“en ningun caso reviste cuestion
federal ni se vincula con personas juridicas que permitan habilitar esta
instancia’.

3) Llegados de tal manera los autos a despacho para resolver,
y haciéndolo primeramente sobre la competencia de este Tribunal para
entender en la causa, resulta 1til en primer lugar dejar sentado que “...La
intervencion del fuero federal en las provincias es de excepcion y se

encuentra circunscripta a las causas que expresamente le atribuyen las
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leyes que fijan su competencia, las cuales son de interpretacion
restrictiva....” (CSIN, 1996/03/26, Macasa S. A. c. Caja Popular de Ahorro,
Seguro y Crédito de la Provincia de Santiago del Estero y/o responsable,
LA LEY, 1996-C, 574; en igual sentido, 1993/10/26, Televisora Belgrano
S. A. c¢. Municipalidad de Quilmes, LA LEY, 1994-C, 144. DJ,
1994-2-236.)

De manera que sOlo encontrandose expresamente atribuida —
en la distribucion de competencias que realizo la Constitucion Nacional— la
competencia al fuero federal quedara habilitada su intervencion.

De acuerdo a la sistematizacion del art. 116 de la Constitucion
Nacional doctrinariamente formulada, la competencia federal puede ser
surgir en razon de la materia sobre la cual versa el litigio (“...fodas las
causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes
de la Nacion, con la reserva hecha en el inc. 12 del art. 75; y por los
tratados con las naciones extranjeras...de las causas de almirantazgo y
jurisdiccion maritima...”), de las personas que intervienen en el litigio
(“...de las causas concernientes a embajadores, ministros publicos y
consules extranjeros...de los asuntos en que la Nacion sea parte; de las
causas que se susciten entre dos o mds provincias, entre una provincia y
los vecinos de otra, entre los vecinos de diferentes provincias, y entre una
provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero...”), o,
de acuerdo al art. 75 inc. 30 de la Constitucion Nacional, por el lugar donde
se produjo el hecho que da origen a la causa (“Corresponde al
Congreso:...30) dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los
fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el

territorio de la Republica...”).
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Reglamentando la norma constitucional, la ley 48 establece en
su art. 2 las causas en las que conoceran los jueces nacionales de seccion,
entre las que no se mencionan las originadas en el lugar donde el gobierno
de la Nacion tenga exclusiva jurisdiccion, las que por el contrario, si son
expresamente contempladas para atribuir la competencia criminal a los
jueces nacionales (art. 3 inc. 4), pese lo cual, jurisprudencialmente la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion la ha hecho extensiva al ambito civil
(12/03/2002 - Caminos del Valle Conces. S.A. c. Provincia del Neuquén -
DJ 2002-2, 738 - LA LEY 2002-D, 822; en igual sentido, en Barrionuevo,
Norma B. ¢. GTE PCE S. A. y otro", -2001/03/13, La Ley, 2001-E, 117 -
DJ, 2001-2-1173).

Volviendo ahora al caso que nos ocupa, tenemos que seglin
surge del relato de los hechos propuesto por la parte, nos encontramos con
tenedores precarios de un inmueble comprendido en una concesion de
hidrocarburos otorgada por la Provincia de Neuquén, en el que es necesario
llevar a cabo tareas para la construccion de un ducto soterrado de 29 km
para transportar la produccion de pozos futuros de esa concesidon, que
obstruyen el ingreso al predio necesarias para explotarla, impidiendo al
personal de la empresa actora (y a sus subcontratistas) ingresar y egresar
del lugar.

La accion es dirigida por la titular de la concesion con el
objetivo de que los demandados cesen la conducta que le impide ejercer las
tareas proyectadas, las que segin alega comenzardn a ejecutarse el
13/2/2026, generando las obstrucciones un grave perjuicio a su mandante y

al interés publico general.
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En tal marco, y descartando que en el litigo intervengan
personas aforadas, cabe reflexionar sobre cual es la normativa que lo rige,
de modo de wverificar si ella reviste caracter federal para atribuir
competencia a este Juzgado.

Y asi tenemos que, frente a una situacion de hecho similar -en
la que la empresa Medanito S.A. accionaba contra la Municipalidad de
Rincén de los Sauces que habia ocupado areas comprendidas dentro de un
yacimiento que estaba dentro de su area de explotacion y comenzado tareas
para ejecutar obras ajenas a la concesion- , entendi que si bien
originalmente se consideraba a este tipo de conflictos de competencia del
fuero federal porque las concesiones de exploracién y explotacidon eran
otorgadas por el Gobierno Nacional y por cuanto la ley marco regulatoria
de dicha relacion juridica era la ley 17.319, por entonces de caracter
federal, “la ley 26.197 vino a modificar aquélla situacion al sustituir el
articulo n° 1 de la ley N° 17.319 —que originalmente declaraba que los
yvacimientos de hidrocarburos pertenecian al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado Nacional, atribuyendo por ello su art. 4
facultades al Poder Ejecutivo Nacional para otorgar los permisos y
concesiones de exploracion, explotacion y transporte de hidrocarburos- ,
por el siguiente: “Los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos
situados en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma
continental pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado nacional o de los Estados provinciales, segun el ambito territorial
en que se encuentren...” disponiendo en el art. 2° que “A partir de la
promulgacion de la presente ley, las provincias asumiran en forma plena

el ejercicio del dominio originario y la administracion sobre los
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yacimientos de hidrocarburos que se encontraren en sus respectivos
territorios y en el lecho y subsuelo del mar territorial del que fueren
riberenias, quedando transferidos de pleno derecho todos los permisos de
exploracion y concesiones de explotacion de hidrocarburos, asi como
cualquier otro tipo de contrato de exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos otorgado o aprobado por el Estado nacional en uso de sus
facultades, sin que ello afecte los derechos y las obligaciones contraidas
por sus titulares...El ejercicio de las facultades como Autoridad
Concedente, por parte del Estado nacional y de los Estados provinciales,
se desarrollara con arreglo a lo previsto por la Ley N° 17.319 y su
reglamentacion y de conformidad a lo previsto en el Acuerdo Federal de
los Hidrocarburos.” (el resaltado me pertenece).”

(“MEDANITO S.A ¢/ MUNICIPALIDAD DE RINCON DE LOS
SAUCES s/AMPARO LEY 16.986” Expte. N° FGR 21294/2019).

Conclui entonces que a partir de la reforma legislativa operada
por la denominada “ley corta” (26.197), la materia de hidrocarburos habia
dejado de ser una disposicion de caracter federal, para pasar a integrar el
bloque de derecho comun cuyo dictado habia sido delegado por las
Provincias a la Nacién en el art. 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional —
equiparado a las leyes de mineria-, quedando sujeto a la jurisdiccion que
correspondiere en razon de las personas que intervienen en el conflicto o
del lugar en el que se ventilan, no siendo por ello el caso de competencia de
la justicia federal ni en razén de la materia ni en razon de las personas, no
siendo tampoco el lugar un establecimiento de utilidad nacional que

permita la intervencion del fuero de excepcion.
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Estimé entonces que la reforma introducida a la ley 17.319
vino a consolidar el criterio perfilado por el Maximo Tribunal de la Nacion,
que a través de diversos pronunciamientos y en el marco de una politica de
fortalecimiento de las autonomias provinciales (Cfr. “El caso "Barreto” y un
ejercicio de realismo por nuestro Maximo Tribunal”, por Calogero Pizzolo,
en LL-28/3/06) y de delimitacion de su propia competencia, ha
considerado que la materia de hidrocarburos no es federal, sino que
constituye una cuestion de derecho publico local que no motiva la
intervencion del fuero de excepcion.

Opiné que tal conclusion se arribaba tras la lectura detenida de
los pronunciamientos dictados por el Maximo Tribunal en “Tecpetrol S.A.
S/ inhibitoria en los autos caratulados: Provincia del Neuquén ¢/ Tecpetrol
S.A. s/ Cobro Ejecutivo” (17/5/05), “Total Austral S.A. s/ Inhibitoria en los
autos Provincia del Neuquén c/ Atalaya Energy S.A. y otros s/ sumarisimo”
(Precedente identificado como 612—XL y otros,) y “PROVINCIA DEL
NEUQUEN C/ ATALAYA ENERGY S.A. Y OTROS S/ SUMARISIMO”
(21/3/06).

Luego, en “A-EVANGELISTA S.A. C/RIFO, ERNESTO Y
OTRO S/ AMPARO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES” (Expte. FGR
1418/2020) agregué que las leyes 26.741 y 27.007 mantienen esa direccion.

En efecto, mediante la primera, si bien se declara “de interés
publico nacional y como objetivo prioritario de la Republica Argentina el
logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de
hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo economico con equidad

social, la creacion de empleo, el incremento de la competitividad de los
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diversos sectores economicos y el crecimiento equitativo y sustentable de
las provincias y regiones,” luego se dispone en el art. 2 que el Poder
Ejecutivo Nacional, en su calidad de autoridad a cargo de la fijacion de la
politica en la materia, arbitrara las medidas conducentes al cumplimiento
de los fines de la presente “con el concurso de los Estados provinciales

La ley 27.007, a su turno, modifico el art. 29 de la ley 17.139
manteniendo la facultad de cada provincia de otorgar concesiones de
explotacion y exploracion, incorporando ahora las concesiones de
explotacion de los no convencionales (“fracking”). (“Las concesiones de
explotacion seran otorgadas, segun corresponda, por el Poder Ejecutivo
nacional o provincial a las personas fisicas o juridicas que ejerciten el
derecho acordado por el articulo 17 cumpliendo las formalidades
consignadas en el articulo 22. El Poder Ejecutivo nacional o provincial,
segun corresponda, podra ademds otorgar concesiones de explotacion
sobre zonas probadas a quienes reunan los requisitos y observen los
procedimientos especificados por la Seccion 5 del presente Titulo. ... El
Poder Ejecutivo nacional o provincial, segun corresponda, asimismo
otorgarda  Concesiones de Explotacion No Convencionales de
Hidrocarburos de acuerdo a los requisitos dispuestos por los articulos 27
y 27 bis”).

Declar¢  entonces en ambos pronunciamientos la
incompetencia de este Juzgado para intervenir en tales autos.

Sin embargo, dicha decision, confirmada por la Alzada en
“Medanitos...” (en “A-Evangelista...” no fue apelada), fue luego revocada

por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fecha 21/10/2021,
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compartiendo para ello los fundamentos y conclusiones del dictamen de la
sefiora Procuradora Fiscal de la Nacion, quien entendid que en el caso
“mas alla de que la actora refiere en su demanda a la existencia de actos
locales en los que la municipalidad justifica su accionar (...) a mi modo de
ver, a fin de determinar si la municipalidad incurrio en la conducta ilicita
que se le endilga en la demanda, resultara necesario el andlisis e
interpretacion del régimen federal que regula la concesion de explotacion
de hidrocarburos”. Asi entendio la competencia de la justicia federal para
entender en las actuaciones.

El fundamento de tal postura seria el reiteradamente expresado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (recientemente lo hizo en la
causa “Total Austral S.A. Sucursal Argentina ¢/ Neuquén, Provincia del s/
accion declarativa de inconstitucionalidad- repeticion” CSJ 1054/2020,
sentencia del 29 de febrero de 2024) en el sentido de que no cabe asignar a
las disposiciones de la ley 26.197 “la virtualidad de modificar la
competencia del Tribunal en punto a la indole federal de la materia objeto
del pleito, maxime cuando su articulo 2° mantiene la responsabilidad
sobre el diseiio de la politica energética en cabeza del Poder Ejecutivo
Nacional...”. El destacado me pertenece.

En este pleito se discutia la validez del Decreto 488/2020.

De modo que de acuerdo a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, la materia se mantiene federal en todo lo que pueda afectar la
politica energética nacional. Cuando no lo hace (como por ejemplo, en todo
lo atinente a la ejecucidon del cobro de las regalias de la Provincia contra
las empresas concesionarias, ver T. 271. XL. ORIGINARIO Tecpetrol S.A.

s/ inhibitoria en los autos caratulados: "Provincia del Neuquen ¢/ Tecpetrol
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S.A. s/ cobro ejecutivo. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, resolucion
del 17 de mayo de 2005.), la materia es local.

En nuestro caso, la oposicion del ocupante que impide el
ingreso al inmueble comprendido en la concesion, afectaria el inicio de
una obra para la construccion de un ducto de 29 km, por medio del cual se
pretende transportar la produccidén de pozos de un punto a otro, lo que, a mi
entender, en el marco de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion citada, configura materia federal.

En consecuencia, en atencidon a la materia involucrada y a la
doctrina del Maximo Tribunal, corresponde declarar la competencia del
presente tribunal para entender en las presentes actuaciones.

4) Corresponde entonces resolver sobre la medida cautelar
requerida, para lo que serd necesario evaluar la presencia de la
verosimilitud del derecho y del peligro en la demora, exigidos por el art.
230 del CPCyC.

Tenemos asi que el art. 30 de la ley 17.319 establece que “La
concesion de explotacion autoriza a realizar dentro de los limites
especificados en el respectivo titulo, los trabajos de busqueda y extraccion
de hidrocarburos conforme a las mas racionales y eficientes técnicas, y
dentro y fuera de tales limites, aunque sin perturbar las actividades de
otros permisionarios o concesionarios, autoriza asimismo a COnStruir y
operar plantas de tratamiento y refinacion, sistemas de comunicaciones y
de transportes generales o especiales para hidrocarburos, edificios,
depositos, campamentos, muelles, embarcaderos y, en general,
cualesquiera otras obras y operaciones necesarias para el desarrollo de

sus actividades .

Fecha defirma: 11/02/2026
Firmado por: MARIA CAROLINA PANDOLFI, JUEZ FEDERAL

#40958817#489173482#20260211223414508




,
Poder Judicial de la Nacién
JUZGADO FEDERAL DE NEUQUEN 1

Asimismo, el art. 66 de la ley 17.319 dispone que los
permisionarios, autorizados y concesionarios de exploracion y explotacion
de hidrocarburos tienen los derechos acordados por los arts. 42 y siguientes
del Codigo de Mineria (actualmente, arts. 146 y siguientes conforme el
texto del Codigo ordenado por Decreto 456/97) respecto de los inmuebles
de propiedad fiscal o particular ubicados dentro o fuera de los limites del
area afectada por sus trabajos, estableciendo en forma expresa que “La
oposicion del propietario a la ocupacion misma o su falta de acuerdo con
las indemnizaciones fijadas, en ningun caso serd causa suficiente para
suspender o impedir los trabajos autorizados, siempre que el
permisionario, autorizado o concesionario afiance satisfactoriamente los
eventuales perjuicios” (texto segun art. 134 de la ley 27.742, B.O.
8/7/2024).

De similar tenor es el art. 153 del Codigo de Mineria (ex art.
55) segun el cual, pese a que el art. 146 exige la previa indemnizacion para
dar derecho de ocupacion del fundo superficiario al concesionario,
establece que “Cuando los trabajos que han de emprenderse sean
urgentes; o cuando se trata de la continuacion de otros ya entablados,
cuya paralizacion cause perjuicio; o cuando hayan transcurrido quince
(15) dias desde el siguiente al aviso del concesionario o a la reclamacion
del propietario, o cuando los perjuicios no se han producido o no puede
fijarse facilmente el valor de la indemnizacion, podra aquél pedir la
constitucion previa de la servidumbre otorgando fianza suficiente”.

Aplicando dicho marco legal al caso que nos ocupa, y tal
como fue considerado oportunamente, tenemos que el caracter de la actora

de concesionaria de explotacion de hidrocarburos sobre el area Coirén
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Amargo Sur Oeste surgiria del Decreto Provincial N° DECTO-2021-1027-
E-NEU-GPN por medio del cual se habria aprobado en el art. 2 “la
Segunda Adenda al Contrato de Union Transitoria Coiron Amargo Sur
Oeste, que Gas y Petroleo del Neuquén Sociedad Andnima suscribio el dia
30 de abril de 2021 con la empresa Shell Argentina Sociedad Anodnima,
correspondiente al area Coiron Amargo Sur QOeste, que consta en el orden
8 del Expediente N° EX2021-00537310-NEU-SEMH#MERN”.

De la documental acompafiada no surge que actualmente,
como se denuncia en el punto 10 del titulo V denominado
“PLATAFORMA FACTICA” del escrito inicial, “‘e/ demandado no quiere
autorizar el ingreso al campo por la tranquera ni entregar las llaves para
la libre circulacion”.

Pero si quedo embrionariamente demostrado, con las actas de
constataciones notariales y denuncias efectuadas ante el Ministerio Publico
Fiscal acompanadas (de fechas 28/11/2025 y 29/11/2025), que dicho
impedimento se verificO en el area concesionada a la empresa actora,
probando ello (con la escasa certeza que la instancia requiere) que el
demandado ha manifestado su voluntad de impedir a la empresa Shell el
acceso al campo (PAD 1 CASO) “porque les habria interrumpido el
suministro de agua par los animales de su padre que se encuentran en el
predio” . Se constatd también en dicha ocasion (28/11/2025) que al intentar
acceder al PAD por otro acceso, también lo hallaron obstaculizado, en este
caso por el Sr. Zenon Mardones acompafiado por Carlos Martinez, quienes
manifestaron que “a raiz de la interrupcion del servicio de agua que

recibian por parte de la compaiiia, se pone en riesgo la vida de sus
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animales, motivo por el cual han decidido interrumpir el acceso al drea
de operaciones...”.

Aunque tal situacion se verific6 hace ya dos meses, es
suficiente para considerar que razonablemente, el conflicto se ha mantenido
en el tiempo, considerando el tenor en el que derivo (denuncias penales) y
la contundencia de la postura expresada por el demandado al Escribano
interviniente.

Asi, podria concluirse —con la provisionalidad propia de la
etapa procesal- la existencia del impedimento denunciado, en el area
concesionada a la empresa actora.

El perjuicio que tal situacion ocasiona surge con evidencia de
la simple circunstancia de verse amenazado el inicio de una obra necesaria
para el proceso de explotacion de hidrocarburos.

Todo ello torna procedente la pretension cautelar de la actora.

En cuanto a la caucion que menciona el art. 66 de la ley
17.319, observo que ella es necesaria cuando quienes se oponen a la
realizacion de las tareas son los propietarios superficiarios del fundo en el
que se exploran o explotan hidrocarburos, lo que no ocurriria en la
situacion que nos ocupa, segun surgiria de la Resolucion 333/2021 de la
Secretaria de Desarrollo Territorial obrante en la pagina 110 del PDF en el
que obra la prueba documental, por medio de la cual se reconoce al Sr.
Zenon Mardones el caracter de titular de un permiso precario de ocupacion
del bien.

De modo que ni siquiera resultaria necesario acudir a las
previsiones del art. 66 de la ley 17.319 para ordenar a los demandados (que

no resultan propietarios superficiarios) que estan impidiendo el desarrollo
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de las labores que cesen en hacerlo, a titulo cautelar, en tanto no ostentarian
derecho de propiedad sobre las tierras.

Lo expuesto es suficiente para hacer lugar a la medida cautelar
requerida, considerando justificado no solamente la verosimilitud del
derecho sino también el peligro en la demora, frente a los perjuicios diarios
que la situacion provoca.

Por ello,

RESUELVO: 1) DECLARAR LA COMPETENCIA de este

Juzgado Federal n° 1 de la ciudad de Neuquén para conocer en estos autos
caratulados: “SHELL ARGENTINA SA ¢/ MARDONES, ZENON Y
OTRO s/ AMPARO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES” (Expte. N°
FGR 1000/2026), por las razones expuestas en el Considerando. En
consecuencia, dése curso a la accion de amparo promovida contra
FERNANDO MARDONES y ZENON MARDONES, con domicilio
denunciado en la ciudad de San Patricio del Chafiar, Provincia de Neuquén,
la que de acuerdo a lo establecido por el art. 321 inc. 2 del CPCyC,
tramitara por las normas del proceso sumarisimo regulado por el art. 498
del CPCyC. Corrasele traslado de la accion por el término de CINCO (5)
dias, a cuyo fin librese cédula en soporte papel dirigida al domicilio
denunciado. A tal fin, la parte debera confeccionar la cédula digitalmente -
dejando constancia en ella de que puede accederse a la prueba documental
y al contenido de la demanda a través del sistema web publico de consulta

de causas del PIN (www.pjn.gov.ar, link “Consulta causas”)- para su

impresion y libramiento por Secretaria. Téngase presente la prueba ofrecida
y agréguese la documental acompariada. Dése intervencion al

Ministerio Publico Fiscal, lo que se entenderd cumplido con Ila
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notificacion electronica de la presente. Martes y viernes para notificaciones
por Secretaria.

2) HACER LUGAR a la medida cautelar promovida por
SHELL ARGENTINA S.A. contra los Sres. FERNANDO
MARDONES y ZENON MARDONES, ordenando a los nombrados que
permitan de inmediato a la empresa SHELL ARGENTINA S.A. y a sus
contratistas, el libre acceso al Lote Remanente del Lote Oficial 13,
Fraccion C, Seccion XXVIII, Nomenclatura Catastral 06-RR-013-4704-
0000 de la localidad de Afelo, para el desarrollo de las actividades
planificadas en el marco de la concesion del area hidrocarburifera “Coirdén
Amargo Sur Oeste”, autorizando la remocidon de los obstaculos que se
constaten en el camino de acceso (como apertura de tranqueras cerradas
con cadenas, alambres, candados, etc.), intimandose a los demandados y/o
a cualquier persona que se encuentre impidiendo el acceso a dichas
instalaciones y/o impidiendo sobre las mismas el desarrollo de las
actividades, a abstenerse en lo sucesivo de desarrollar actos materiales por
si o por medio de terceros que perturben, obstaculicen, impidan y/o
restrinjan el libre acceso, ingreso, transito, permanencia y/o salida de
empleados, maquinarias, vehiculos, bienes, materiales, tantos sean aquellos
que pertenezcan a la actora como a sus contratistas y/o subcontratistas de
las Areas, quedando autorizado el Oficial de Justicia de manera expresa a
proceder a la remocion del candado de la tranquera de acceso, bajo
apercibimiento de aplicar sanciones conminatorias que se graduaran en su
ocasion.

Preste previo a todo la parte caucidn juratoria para responder

por los eventuales dafios que la medida pudiere irrogar, la que podra ser
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brindada por medio de una presentacion firmada electronicamente por la
letrada apoderada.

Cumplido, y para efectivizar la medida, librese mandamiento
con habilitacion de dia y hora, el que —por idénticos motivos— debera ser
confeccionado digitalmente por la parte, para su impresion, rubrica y
libramiento por Secretaria, quedando a su cargo el retiro y posterior
diligenciamiento. Manifieste la parte su interés en proponer la designacion
de Oficial de Justicia Ad Hoc a tales fines. En el mandamiento a librarse se
dejara constancia que el Oficial de Justicia queda facultado para requerir el
auxilio de la fuerza publica. También se dejard constancia en el
mandamiento que puede accederse a la prueba documental y al contenido
de la demanda a través del sistema web publico de consulta de causas del

PJN (www.pjn.gov.ar, link “Consulta causas™).

Notifiquese y registrese. Comuniquese a la Direccion
de Comunicacién y Gobierno Abierto de la CSJN (Acordada
10/2025 CSJN).

MARIA CAROLINA PANDOLFI
JUEZ FEDERAL
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